1
- 12 - 

ДОКЛАД
к публичным слушаниям по вопросу «О проекте  бюджета Серафимовичского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов"

Администрация Серафимовичского муниципального района выносит на публичные общественные слушания проект бюджета Серафимовичского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
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Формирование проекта бюджета Серафимовичского муниципального района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, осуществлялось исходя из реальной оценки налоговых и неналоговых доходов Серафимовичского муниципального  района,  с учетом сохранения социальных обязательств, а также в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Серафимовичского муниципального  района на 2020-2022 годы.
Основной задачей для бюджета района по-прежнему остается:

Обеспечение исполнения социальных обязательств (заработная плата с начислениями, питание детей, подвоз школьников).

При этом основными целями бюджетной и налоговой политики при формировании проекта бюджета Серафимовичского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов стали:                   

-  обеспечение сбалансированности бюджетной системы Серафимовичского муниципального района – принцип обеспечения бюджетных расходов источниками их финансирования; 

- обеспечение исполнения принятых расходных обязательств; 

- повышение эффективности бюджетных расходов. 
Доходы районного бюджета

Расчет прогнозных показателей поступления доходов в районный бюджет осуществлен исходя из следующих основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Серафимовичского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов: 
                                             (слайд 2)
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Единица измерения Значения показателей

2020 год 2021 год 2022 год

Прибыль прибыльных организаций млн. рублей 226 232 239

Индекс промышленного производства

процент к 

предыдущему году в 

сопоставимых ценах

102,4 102,9 102,9

Фонд оплаты труда млн. рублей 1048,6 1229,0 1135,0

Индекс потребительских цен

процент  декабрь 

2018 года к декабрю 

2017 года

103,0 103,7 104

Оборот малых предприятий млн. рублей 1077,9 1131,9 1188,5

Объем продукции сельского хозяйства 

во всех категориях хозяйств

млн. рублей 5404,9 5609,5 5830,1

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО           

РАЗВИТИЯ СЕРАФИМОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020 – 2022 ГОДЫ

Слайд 2


Ввиду того, что регламентом отведен определенный промежуток времени для  доклада,  про плановый период 2021 и 2022 годов говорить не буду, все показано на слайдах. 

Фонд оплаты труда 

в 2020 году составит 1048,6 млн. руб. (100,0 % к уровню 2019 года)

в 2021 году – 1229,0 млн. руб. (117,2 % к уровню 2020 года)

в 2022году – 1135,0 млн. руб. (92,4 % к уровню 2021 года)

Оборот малых предприятий      
в 2020 году составит 1077,9 млн. руб. (79,1 % к уровню 2019 года)

в 2021 году – 1131,9 млн. руб. (105,0 % к уровню 2020 года)

в 2022 году – 1188,5 млн. руб. (105,0 % к уровню 2021 года)

Объем продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств

в 2020 году составит 5404,9 млн. руб. (120,6 % к уровню 2019 года)

в 2021году – 5609,5 млн. руб. (103,8 % к уровню 2020 года)

в 2022 году – 5830,1 млн. руб. (103,9 % к уровню 2021 года)
(слайд 3)
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Доходы бюджета Серафимовичского муниципального района прогнозируются в суммах:

в 2020 году -  378747,9 тыс. рублей (99,1 % к фактическим поступлениям 2018 года и 93,6 % к утвержденному плану 2019года);

в 2021 году – 370440,7 тыс. рублей (97,8 % к плану 2020года);

        в 2022 году – 372415,0 тыс. рублей (100,5 % к плану 2021 года).

Снижение прогнозируемого уровня поступлений доходов  в 2020 году  относительно уровня 2019 года объясняется уменьшением объема безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджета, в соответствии с проектом Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в сумме 8029,7 тыс. рублей и уменьшением объема налоговых и неналоговых доходов в сумме 18032,0 тыс. рублей.

(слайд 4)
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Утверждено 

на 2019 г

Прогноз бюджета на % прогноза бюджета на

2020 2021 2022

2020 г к 

факту 

2018 года

2020г к 

плану 

2019 

года 

2021 г к 

2020году

2022 г к 

2021 

году

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Собственные 156627,4 175403,3 157371,3 161214,1 164966,4 100,5% 89,7% 102,4% 102,3%

В том числе: 

налоговые 137996,6 147859,6 142952,3 146722,1 150675,2 103,6% 96,7% 102,6% 102,7%

неналоговые 18630,8 27543,7 14419,0 14492,0 14291,2 77,4% 52,4% 100,5% 98,6%

ПРОГНОЗ ПОСТУПЛЕНИЙ СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ В РАЙОННЫЙ 

БЮДЖЕТ

( тыс.руб.)

Слайд 4


Поступления собственных  доходов в районный бюджет прогнозируются:

в 2020 году в сумме – 157371,3  тыс. руб. (100,5 % к факту 2018года и 89,7% к плану 2019 года).

В 2021 году –  161214,1 тыс. руб. (102,4 % к плану 2020 года).

В 2022  году – 164966,4 тыс. руб. (102,3 % к плану 2021 года). 
(слайд 5)
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В 2020-2022 ГОДАХ

2020 2021 2022

157371,3

161214,1

164966,4

221376,6

209226,6

207448,6

Безвозмездные  Собственные доходы 

44,3% 43,5%

41,2%

Слайд 5


Доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в структуре прогнозируемых доходов составит: в 2020 году – 41,2 %, 2021году – 43,5  %,  2022 году – 44,3  %. 
(слайд 6)
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Слайд 6

Наименование

Сумма           

(тыс. руб)

Доля в общей 

сумме 

налоговых и 

неналоговых 

доходов

Налоговые и неналоговые доходы 157371,3 100,00%

Налог на доходы физических лиц 115000 73,08%

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории 

Российской Федерации

7852,3 4,99%

Налоги на совокупный доход 18200 11,57%

Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, 

мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации

1900 1,21%

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 

собственности

4719 3,00%

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 300 0,19%

Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов 

муниципальных районов

6000 3,81%

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 1400 0,89%

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 2000 1,26%


Прогноз поступлений платежей в районный бюджет по основным доходным источникам на 2020 год и на период  2021 и 2022 годов.

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц в 2020 году в бюджет муниципального района  составят 115000,0  тыс. рублей, в 2021 году – 118000,0 тыс. рублей, в 2022 году – 121000,0 тыс. рублей.

 Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй  Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из динамики  поступления налога за 9 месяцев 2019 года по сравнению с поступлениями в 2017 и 2018 годах, прогноза фонда оплаты труда в 2020-2022 годах.

При расчете учтены нормативы зачисления налога, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, дополнительные нормативы отчислений, устанавливаемые Законом Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также единые нормативы отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет по Закону Волгоградской области от 29 ноября 2011 года №2258-ОД.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

В 2020-2022  годах планируются поступления в районный бюджет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по нормативам отчислений, установленных Проектом Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Сумма поступлений в 2020 году составит 7852,3 тыс. рублей, в 2021 году –8422,1 тыс. рублей, в 2022 году – 9175,2 тыс. рублей.

Налоги на совокупный доход

В 2020 году поступления по налогам на совокупный доход в районный бюджет составят 18200 тыс. рублей, из которых: 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 800,0 тыс. рублей; 

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности -   6900,0 тыс. рублей;

- единый сельскохозяйственный налог – 9500,0 тыс. рублей;

- налог, взимаемый с применением патентной системы – 1000,0 тыс. рублей. 

В 2021 году поступления налогов на совокупный доход составят 18350,0 тыс. рублей, в том числе: 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 850,0 тыс. рублей; 

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности -   6900,0 тыс. рублей;

- единый сельскохозяйственный налог – 9600,0 тыс. рублей;

- налог, взимаемый с применением патентной системы – 1000,0 тыс. рублей. 

В 2022 году поступления налогов на совокупный доход прогнозируются в сумме  18500,0 тыс. рублей, в том числе: 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 900,0 тыс. рублей; 

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности -   6900,0 тыс. рублей;

- единый сельскохозяйственный налог – 9700,0 тыс. рублей;

- налог, взимаемый с применением патентной системы – 1000,0 тыс. рублей. 

     Расчеты поступлений налогов на совокупный доход  произведены в соответствии с положениями главы 26, 26.5 части второй  Налогового кодекса Российской Федерации  с учетом динамики поступлений налога за 2017, 2018 и 9 месяцев 2019 года.
Государственная пошлина

В 2020 году поступления от уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в бюджет Серафимовичского муниципального района прогнозируются в сумме 1900,0 тыс. рублей, в 2021 году 1950,0 тыс. рублей, в 2022 году 2000,0 тыс. рублей. Расчет ожидаемых поступлений производился исходя из динамики поступлений налога за 2017, 2018 и 9 месяцев 2019 года.

Доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной и муниципальной собственности


Поступление доходов  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются:  

в 2020 году в сумме 4719,0 тыс. рублей, в том числе:

   - от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не  разграничена -  3500,0 тыс. рублей;

- за земли, находящиеся в собственности муниципального района – 190,0 тыс. рублей;

-  от сдачи в аренду муниципального имущества -  1029,0 тыс. рублей;  

в 2021 году – 4692,0 тыс. рублей, в том числе: 

- от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не  разграничена -  3500,0 тыс. рублей;

- за земли, находящиеся в собственности муниципального района – 190,0 тыс. рублей;

-  от сдачи в аренду муниципального имущества -  1002,0 тыс. рублей;  

в 2022 году – 4371,2 тыс. рублей, в том числе:

- от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не  разграничена -  3500,0 тыс. рублей;

- за земли, находящиеся в собственности муниципального района – 190,0 тыс. рублей;

-  от сдачи в аренду муниципального имущества -  381,2 тыс. рублей.  

Платежи при пользовании природными ресурсами
Поступления в бюджет Серафимовичского муниципального района от платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2020 – 2022 годах прогнозируется в сумме 300,0 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Прогнозные показатели  поступления доходов от оказания платных услуг казенными  учреждениями в районный  бюджет в 2020 году составят 6000,0  тыс. рублей, в 2021 году – 6100 тыс. рублей, в 2022 году – 6220,0 тыс. рублей. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

От продажи материальных и нематериальных активов в доход бюджета Серафимовичского муниципального района в 2020-2022 годах прогнозируются поступления в сумме 1400,0 тыс. рублей. Доход поступит от продажи земельных участков.

                     Штрафы, санкции и возмещение ущерба

Поступления от  уплаты штрафов в бюджет Серафимовичского муниципального района в 2020-2022  годах прогнозируются в объеме 2000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Безвозмездные поступления 

от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
(слайд 7)

[image: image7.emf]СТРУКТУРА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ ДРУГИХ УРОВНЕЙ БЮДЖЕТОВ 

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В  2020ГОДУ 

(ТЫС.РУБ)

50112,0

165910,1

356,0

4998,5

Субсидии Субвенции

Иные межбюджетные трансферты Прочие безвозмездные поступления

Слайд 7


Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Серафимовичского муниципального района  планируются:

 в 2020 году в сумме 221376,6 тыс. рублей, из них: 

из областного бюджета в сумме 216022,1 тыс. рублей; 

в 2021 году в сумме 209226,6 тыс. рублей, из них: 

из областного бюджета в сумме 208870,6 тыс. рублей; 

 в 2022 году в сумме 207448,6 тыс. рублей.

Необходимо отдавать отчет, что этих доходов не совсем достаточно для решения поставленных перед муниципальным районом задач.
Расходы районного бюджета

Расходы районного бюджета на 2020 год планируются в объеме       378747,9 тыс. рублей, что больше первоначального плана 2019 года на 14818,5 тыс. рублей. 

В 2020 году будет действовать 11 муниципальных программ (объем расходов на выполнение предусмотрен в сумме- 2881,2 тыс. рублей) и 2 ведомственные целевые программы (объем расходов предусмотрен в сумме- 79187,5 тыс. рублей). Программы охватывают вопросы образования, культуры, спорта и социальной политики. Общий объем программных расходов в составе районного бюджета определен в сумме- 82068,7  тыс.рублей, или 21,7 % всех расходов бюджета.
Функциональная классификация расходов районного бюджета представлена на слайде 8:
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Расходы на социально- культурную сферу, по-прежнему, являются основными направлениями финансирования средств из районного бюджета. На  «Образование», «Социальную политику», «Культуру», «Физкультуру и спорт», «Средства массовой информации» в бюджете 2020 года предусмотрено  261952,0 тыс. рублей, что составляет 69,2 % всех расходов. 
Наибольший объем в структуре  расходов занимают расходы  на образование.

Объем ассигнований на «Образование» в  бюджете Серафимовичского района на 2020 год предусмотрен в сумму 231019,0 тыс.  рублей. Порядка 68,1 % расходов  бюджета  района в сфере образования это межбюджетные трансферты муниципальному району, наибольшая часть которых приходится на субвенции по осуществлению образовательного процесса в дошкольных организациях и общеобразовательных организациях. 
Более подробно объем межбюджетных трансфертов в сфере образования представлен на слайде 9:
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Расходы на образование позволят обеспечить содержание в двух  детских дошкольных общеобразовательных учреждениях 336 детей, обучение в  пятнадцати  средних общеобразовательных школах  и одной основной  школе-  2050 детей (в том числе в тринадцати группах дошкольного образования общеразвивающей направленности при школах- 241 ребенок),  и в двух внешкольных учреждениях – 1093 учащихся.

Объем ассигнований на «Культуру»  на 2020 год определен в сумме 13735,8 тыс. рублей, в том числе:

-  на обеспечение деятельности Серафимовичского районного центра  культуры – 11593,0 тыс. рублей;

-   на обеспечение деятельности музея – 2142,8 тыс. рублей.
Объем ассигнований на «Социальную политику» на 2020 год запланирован в сумме 10645,5 тыс. рублей, порядка 64,4 %, или 6853,4 тыс. рублей это межбюджетные трансферты по муниципальному району в том числе на:

-на оплату жилищно-коммунальных услуг педагогическим работникам– 3172,5 тыс. рублей;

-на оплату жилищно-коммунальных услуг работникам культуры – 1684,2 тыс. рублей;

-на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 1996,7тыс. рублей; 

За счет средств районного бюджета предусмотрены расходы в сумме 3792,1тыс. рублей, в том числе:

- на выплаты пенсий  муниципальным служащим в сумме 2392,1 тыс. рублей;

-на реализацию муниципальной программы "Молодой семье- доступное жилье "Серафимовичского муниципального района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» – 1400,0 тыс. рублей.

Объем ассигнований на "Физическую культуру и спорт" на 2020 год определен в сумме 5511,1 тыс. рублей, в том числе:

- на содержание Серафимовичского физкультурно-оздоровительного комплекса – 2021,9 тыс. рублей;

- на реализацию муниципальных программ – 431,2 тыс. рублей;
- субсидия на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием-3058,0 тыс.рублей.

Расходы на национальную экономику составляют 5,6 % расходов бюджета, расходы на национальную безопасность составляют 0,05 %, расходы на общегосударственное управление составили  17,5 % расходов районного бюджета.
Экономическая структура расходов  районного бюджета представлена на слайде 10:                         
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Общий объем расходов районного бюджета на 2020 год – 378747,9 тыс.  рублей, из которых 293844,4 тыс. рублей, или 77,6 % от общего объема расходов районного бюджета –  это социально-значимые расходы, расходы первой очереди.

В том числе расходы на заработную плату с начислениями и другие выплаты работникам бюджетного сектора –233725,3 тыс. рублей составляют почти 79,6%, коммунальные услуги и услуги связи  составляют 27016,6 тыс. рублей или 9,2 %, социальное обеспечение  и иные выплаты населению – 11216,3 тыс. рублей  или 3,8 %,  питание, подвоз школьников к месту занятий 21886,2 тыс. рублей  или 7,4 % всех социально-значимых расходов.

На иные расходы предусмотрено  84903,5 тыс. рублей или 22,4% от общего объема расходов районного бюджета, которые включают в себя, расходы по содержанию помещений и автотранспорта, противопожарные мероприятия, содержание и ремонт дорог  за счет средств дорожного фонда, расходы на межпоселенческие перевозки, межбюджетные трансферты общего характера  и другие расходы.
В заключении хотелось бы отметить, исполнение бюджета муниципального района в 2020 году будет осуществляться в напряженных условиях и острого дефицита бюджетных ресурсов.
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		Наименование 		Факт 2018г 		Утверждено на 2019 г		Прогноз бюджета на						% прогноза бюджета на						

								2020		2021		2022		2020 г к факту 2018 года		2020г к плану 2019 года 		2021 г к 2020году		2022 г к 2021 году

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10

		Собственные		156627,4		175403,3		157371,3		161214,1		164966,4		100,5%		89,7%		102,4%		102,3%

		В том числе: 		 		 		 		 		 		 		 		 		 

		налоговые		137996,6		147859,6		142952,3		146722,1		150675,2		103,6%		96,7%		102,6%		102,7%

		неналоговые		18630,8		27543,7		14419,0		14492,0		14291,2		77,4%		52,4%		100,5%		98,6%



ПРОГНОЗ ПОСТУПЛЕНИЙ СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ В РАЙОННЫЙ БЮДЖЕТ

( тыс.руб.)

Слайд 4 
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Поступления  собственных доходов                                                                                                                                                                                   в бюджет Серафимовичского муниципального района                                                                         в 2020году

Слайд 6 

		Наименование		Сумма           (тыс. руб)  		Доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов

		Налоговые и неналоговые доходы		157371,3		100,00%

		Налог на доходы физических лиц		115000		73,08%

		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации		7852,3		4,99%

		Налоги на совокупный доход		18200		11,57%

		Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации		1900		1,21%

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		4719		3,00%

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		300		0,19%

		Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов		6000		3,81%

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		1400		0,89%

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		2000		1,26%
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		Наименование показателя 		Единица измерения 		Значения показателей 				

						2020 год 		2021 год 		2022 год 

		Прибыль прибыльных организаций 		млн. рублей 		226		232		239

		Индекс промышленного производства 		 процент к предыдущему году в сопоставимых ценах		102,4		102,9		102,9

		Фонд оплаты труда 		млн. рублей 		1048,6		1229,0		1135,0

		Индекс потребительских цен 		 процент  декабрь 2018 года к декабрю 2017 года 		103,0		103,7		104

		Оборот малых предприятий 		млн. рублей 		1077,9		1131,9		1188,5

		Объем продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств 		млн. рублей 		5404,9		5609,5		5830,1



ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО           

         РАЗВИТИЯ СЕРАФИМОВИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020 – 2022  ГОДЫ

Слайд 2 


















СТРУКТУРА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ ДРУГИХ УРОВНЕЙ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В  2020ГОДУ 

                                                                                                                                                                   (ТЫС.РУБ)

Слайд 7 
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